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ً، بًــــــــــــــــضاص                                                    ـــــت حامهت النهغٍ ـــــــ ـــــــ ــــــــــــــــــت الهلىم الؿُاؾُــــ ـــــــ  الهغاّ –ٗلُــــــــــــــــــ

 الملخظ:

ًظهب البدث المىؾىم )الؿلؿاث الحٙىمُت الاجداصًت والحٙىماث المدلُت( الى جدلُل ؾبُهت الهلاْت 

بحن جٓؿُم او جىػَو الهبء والمهام  بحن الؿلؿاث في مؿخىٍيها الاجداصي وخٙىماث المداَكاث، وٍ

اْو الخؿبُٓي، وامٙاهُت جصحُذ والطلاخُاث بُنهما، ومٓضاع الخباًً الحاضل بحن الىظ الضؾخىعي والى 

جلٚ الهلاْت بالغحىم الى الىظ الضؾخىعي، بما ًدٓٔ ياًخحن متزامىخحن : الخىمُت والمطالحت الىؾىُت ، 

 بشٙل واضح. 2003التي قهغث اػماتهما بهض الهام 

 الكلمات المفتاحية:

 الهغاّ. الحٙىمت الاجداصًت، الحٙىمت المدلُت، الهغاّ، الاؾاع الضؾخىعي، مداَكاث
Summary: 

The search: (Federal and local government authorities) went to analyze: the nature 

of the relationship between the authorities, at the federal and provincial levels, and 

shows the distribution of the burden, powers and discrepancies between the 

constitutional text, the practical reality and the possibility of correcting the 

relationship. , Which achieves two goals: development, and national reconciliation, 

Which emerged as major crises, after 2003. 

key words: 

Federal Government, Local Government, Iraq, Constitutional Framework, Iraqi 

Governorates. 

 مقدمة:

وحىص حهضص  2005اججه المشغم الضؾخىعي في الهغاّ الى جثبُذ في هظ الضؾخىع الاجداصي الىاَظ لهام 

وازغ  ببْلُم، بحن مؿخىي اجداصي وازغ اْلُمي وازغ للمداَكاث يحر المىخكمت في مؿخىٍاث الؿلؿاث

، مو وحىص بهؼ الخضازل في ضلاخُاث لٙل مؿخىي ، وخضص الضؾخىع بشٙل نام المدلُت للإصاعاث

الطلاخُاث بحن جلٚ الدشُ٘لاث والظي شغنذ الاصاعاث المسخلُت والٓػاء الى الُطل بُنها والاحتهاص في 

 .س ي والخىُُظي في الضولت الهغاُْتْضع مً الاؾخٓغاع الؿُا لأخضارجُؿحرها 

، اهه انخمض َلؿُت جٓلُظ الؿلؿاث الاجداصًت الىاَظ 2005ضؾخىع الاجداصي لهام لى الوالملاخل ن

ختى اهه لم  ببْلُم: المؿخىي الاْلُمي والمداَكاث يحر المىخكمت ىؾو بالطلاخُاث نىض مؿخىٍحن وهماوالخ

 ًمحز بُنهما في ايلب بىىص الضؾخىع .
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صًت الى الخىؾو بالؿابو الخىُُظي الاجداصي مً ، ومؿعى الحٙىمت الاجداوحؿببذ الخؿبُٓاث المسخلُت

جداصي نىض المؿخىٍاث زلاٛ مئشغ وحىص الىػاعاث الاجداصًت ، الى حهؿُل او ججمُض جؿبُٔ الضؾخىع الا

لؿُت الاجداص التي ايحر الازغي  نخمضها الىكام الؿُاس ي في ، وهى ما حؿبب بدشىهاث نلى مػمىن وَ

 ٓاؽ:، التي اعاصث مهالجت زلار هالهغاّ

اٗهذ شائهت في نهض - ؼي التي  ؼ لطالح الاْالُم لمىو ج٘غاع ججغبت الاؾدبضاص المغٖ جٓلُظ ضلاخُاث المغٖ

 الىكام الؿابٔ

 وحىص اهٓؿام ازجي ومظهبي-

اَٗت المىاعص ونضم اهخكاع جضزل الحٙىمت الاجداصًت.- و الخىمُت باؾدثماع   والغيبت بدؿغَ

لدشىه لم جخىِْ نىض الابهاص الؿُاؾُت اهما شملذ حىاهب وما خطل ان الخضانُاث الؿلبُت لهظا ا

اَٗت مكاهغ الحُاة الؿُاؾُت .  مسخلُت مترابؿت ومنها الاْخطاصي والاحخماعي ، وجغجض باوهٙاؾاتها نلى 

ًخؿلب جدضًض الهلاْت بحن الؿلؿاث الحٙىمُت الاجداصًت والحٙىماث المدلُت )الاْلُمُت وخٙىماث 

المؿئولُاث في قل الخباًً بحن الاؾاع الضؾخىعي والىاْو الؿُاس ي ، هٓىٛ  المداَكاث( ججاه جٓاؾم

 ًخؿلب:

 صعاؾت الخباًىاث في مىاِْ الٓىي الؿُاؾُت بشان جؿبُٔ الضؾخىع -1

هُت والخىُُظًت مً جؿبُٔ الضؾخىع -2  وصعاؾت المىاِْ الحٙىمُت الدشغَ

، في خحن هي اضل المشٙلت لأنهاجداصي، الاوؾىٓىم بخدبو المىاِْ المخهضصة مً مشٙلت جىُُظ الضؾخىع 

المشٙلت وازظ ًبرػ  بؤضلان جٓاؾم المؿئولُاث والطلاخُاث اهما هي مكهغ او مسغج زاهىي اعجبـ 

خطخم ، َالضؾخىع الاجداصي واضح في مؿائل جىكُم وجىػَو الؿ  .لؿاث والطلاخُاث بحن نضة مؿخىٍاثوٍ

المدلُت ، واؾبابه ان المؿخىي الازحر مً الؿلؿاث التي  وخضوص البدث هىا لً جظهب الى جىاوٛ الاصاعاث

ت وزضمُت ولِؿذ ؾُاؾُت ، وجٓو غمً هؿاّ اصاعي  اْغها الضؾخىع الاجداصي اهما هي ضلاخُاث اصاعٍ

 مدضوص حضا.

ٖما ان البدث لً ًظهب الى الضعاؾاث المُضاهُت نلى اهمُتها في جدبو اوحه الخلل في جلٚ الهلاْت 

 في حشخُظ اؾباب الُشل في الخىؾو في جُؿحر الؿلؿاث لمطلحت الؿلؿاث الاجداصًت . ومؿبباجه ، ول 

 والمشٙلت التي ًىؿلٔ منها البدث مػمىنها :

هىإ ْطىع او غهِ في الاصاء نلى ضهض مسخلُت وابغػها المطالحت الؿُاؾُت الىؾىُت ، والخىمُت 

 لجاث التي ؾغخذ في جدُٓٔ مٓاضضها .الاْخطاصًت ، ًٓخض ي البدث في اؾبابه واؾباب ْطىع المها

 والاؾئلت التي جؿغخها هظه المشٙلت هي:

 ما هى الاؾاع الضؾخىعي المىكم لؿلؿاث مخهضصة المؿخىٍاث في الهغاّ؟

 ما هى الىاْو الؿُاس ي المئزغ نلى جؿبُٔ الضؾخىع الاجداصي الىاَظ؟
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اٗهذ  ؾلؿاث اجداصًت او الؿلؿاث الازغي ما هي الؿلؿاث المسىلت بمىحب الضؾخىع الاجداصي ؾىاء 

 التي ًيشئها؟

ُِٖ جغي الٓىي الؿُاؾُت الضؾخىع الاجداصي وما ًيشئه مً مؿخىٍاث للؿلؿت الاْلُمُت؟ وخضوص 

 الؿلؿاث الاجداصًت؟

 ما هي الحلىٛ لمشٙلتي المطالحت الؿُاؾُت الىؾىُت ولمشٙلت غهِ مهضلث الخىمُت؟

 :وجلٚ المشٙلت جؿغح َغغُت مػمىنها

ان الىاْو الؿُاس ي َغع هُؿه نلى الاؾاع الضؾخىعي في جىػَو الؿلؿاث بحن المؿخىٍاث الاجداصًت وما 

ؼ والحٙىماث المدلُت ازخلِ بضعحت او ازغي نً  نضاها ، اط ان الخؿبُٔ الهملي لخٓاؾم الؿلؿت بحن المغٖ

 .الىظ الضؾخىعي

 اما المىهج المخبو في هظا البدث َهى المىهج الخدلُلي .

 :نبر جٓؿُمه الى المداوع الخالُت وؾِخم صعاؾت هظا المىغىم

 ٛ  الاؾاع الضؾخىعي للؿلؿاث المخهضصة المؿخىٍاث-المدىع الاو

 الىاْو الؿُاس ي في جؿبُٔ الضؾخىع في الهغاّ-المدىع الثاوي

 الطلاخُاث الضؾخىعٍت للؿلؿاث الحٙىمُت الاجداصًت في جؿبُٔ الضؾخىع -المدىع الثالث

 وحهاث هكغ الٓىي الؿُاؾُت في الؿلؿاث الاجداصًت بسطىص جؿبُٔ الضؾخىع -ابوالمدىع الغ 

 عإي للهلاج-المدىع الخامـ

 وهى ما ًمً٘ ملاخكخه بازخطاع نبر الاحي:

 الاطار الدستور للسلطات المتعددة المستويات-المحور الاول 

غاّ ٌهخمض هكام خ٘م ان جدبو الاؾاع الضؾخىعي لخىكُم مؿخىٍاث الؿلؿت في الهغاّ ًبحن ان اله

ا  ؼي اصاعٍ ب ، َهى هكام: اجداصي ؾُاؾُا ل مغٖ في ؾلؿاجه مً  ًخؤلِ، والشٔ الازحر ًػمً اهه (1)مغٖ

 المؿخىٍاث الخالُت:

، ًٌلب نليها الؿابو الؿُاصي والهؿ٘غي هي ؾلؿت مدضوصة، و الؿلؿت الاجداصًت -1

، ٖما انها مدضصة الطلاخُاث بظٖغ (2) مً الضؾخىع الاجداصي( 110و  109والخاعجي )الماصة 

 للأْالُمضلاخُاتها خطغا في الضؾخىع وجغٕ ما نضاها 

ًٓابلها ؾلؿت الاْالُم، بىضُها ؾلؿاث طاث ضلاخُاث ؾُاؾُت وامىُت واْخطاصًت -2

ت )الماصة  ت واؾهت، ل٘نها ل جخمخو بطلاخُاث ؾُاصًت او زاعحُت او نؿ٘غٍ  121و  115واصاعٍ

 (3) صي(مً الضؾخىع الاجدا

وجخضازل مو الؿلؿخحن الؿابٓخحن وجٓؿههما نمىصًا مئؾؿاث الحٙىماث المدلُت -3

ت ل ؾُاؾُت مو انها في الخؿبُٔ جازظ وضِ  )خٙىماث المداَكاث(، بىضُها مئؾؿت اصاعٍ
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ا واْخطاصًا  ت اصاعٍ ؼٍ ٓا للٓاهىن وبطًُت اللامغٖ ؾلؿت ؾُاؾُت ، وجىكم ازخطاضاتها وَ

 (4) مً الضؾخىع الاجداصي( 122و  115وزضمُا )الماصة 

والمؿخىي الازحر هى مؿخىي الاصاعاث والىخضاث المدلُت ، والتي جػمً وحىص خٓىّ -4

اؾخثىائُت زاضت زٓاَُت وحهلُمُت لخٙىٍىاث ْىمُت وصًيُت حؿخىؾً ججمهاث صازل 

 (5) مً الضؾخىع الاجداصي( 125و 116المداَكاث المسخلُت )الماصة 

ىع الاجداصي ًمحز بحن ؾابو ؾُاصي وبحن ؾابو اصاعي اصوى مىه ، وهى ًػو المؿئولُت ، َان الضؾخوبهظا

ت والؿُاؾت الخاعحُت نلى ت الؿُاصًت والهؿ٘غٍ ظهب ناجٔ الؿلؿاث الاجداصًت الحطغٍ ، الا اهه ٌهىص وٍ

ث الاجداصًت اهه ًجىػ جُىٍؼ الؿلؿا 123الى اهه ًمً٘ الخىاػٛ ننها الى المؿخىٍاث الازغي وخضص في الماصة 

، اما المؿئولُت والهبء زاعج الؿابو الؿُاصي والهؿ٘غي وفي يحر الؿُاؾت الخاعحُت َان (6)للمداَكاث 

هُا  الضؾخىع الاجداصي ًدُل المؿئولُت نىه بشٙل ٖبحر ولً٘ لِـ مؿلٔ الى المؿخىٍاث الاصوى ، حشغَ

ظه الماصة ل ًمً٘ ججاهلها مً ْبل أي ، وه(7)مً الضؾخىع الاجداصي  115وؾُاؾُا وجىُُظًا خؿب الماصة 

ْىة ؾُاؾُت ، ول ًمً٘ حهضًلها الا بخهضًل الضؾخىع الاجداصي ، ول ًمً٘ المض ي بخؿبُٓها في قل الخٓاؾو 

 بحن الٓىي الؿُاؾُت الحالُت في الهغاّ .

وحه  ، ان الىطىص الضؾخىعٍت الاجداصًت جبحن ان المشغم ْطغ الؿلؿاث الاجداصًت نلىبهباعة ازغي 

ذ الى  122و  120و  115الحطغ ، في خحن اهه اؾلٔ الطلاخُاث الاصوى ، والمىاص  / زاهُا حشحر بشٙل ضغٍ

ؼ مىعوزت مىظ (8)طلٚ  . ومثل هظا الاججاه الظي جبىاه المشغم اهما نبر نً وحىص هكغة ؾلبُت ججاه المغٖ

ت ، وان الامغ ًخه ؼٍ ٓضان للثٓت بالحٙىماث المغٖ طغ الههىص الؿابٓت وَ لٔ بالخىؾو في الطلاخُاث المدلُت وْ

اؾخمغاع  الطلاخُاث الاجداصًت نلى اصوى ْضع ممً٘ ، وجٙىن الؿلؿاث الاجداصًت مكلت نغٍػت مهبرة نً

 .الىخضة الؿُاؾُت للبلاص

اشغ  َالأزحر ، و الضؾخىعي وبحن الىاْو الخؿبُٓيالا ان الهغاّ شهض بهؼ المشاٗل في الخمُحز بحن الؿاب

جاه الى جؿبُٔ الضؾخىع جظعنا بالكغوٍ الاؾخثىائُت التي مغ بها البلض بهض اْغاع الضؾخىع غهِ الاج

 الاجداصي .

 

 

 الواقع السياس ي في ثطبيق الدستور في العراق-المحور الثاني

شهض الهغاّ بهػا مً مكاهغ نضم الاؾخٓغاع الؿُاس ي والامجي مما اشغجه مئشغاث نضة ، وزٓتها 

غ مسخلُت  اٗصًمُت وجٓاعٍ اٗهذ واخضة مً اهم (9)صعاؾاث ا ، ولهل مش٘لاث نضم الاؾخٓغاع الؿُاس ي 

لمش٘لاث ، وغهِ الاؾخٓغاع الامجي ويحرها مً ا(10)مش٘لاث غهِ الٓضعة لبلىى مخؿلباث صولت الٓاهىن 

ش الهغاّ بهض الهام   .2003التي عآَذ جاعٍ
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ٖثحر ما ًمحز الباخثىن بحن الىاْو الؿُاس ي والىاْو الضؾخىعي ، َالضؾخىع مىاص مخُٔ نليها او 

مُغوغت بٓطض جىكُم شئون الحُاة المسخلُت في الضولت ومهبر نً مدخىي جىكُم له زطىضِخه التي 

ىاْو في اخُان ٖثحرة ًُغع جازحره نلى الضؾخىع وجؿبُٓه ، َلظلٚ جسخلِ مً صولت الى ازغي ، الا ان ال

ًئزظ واْو الحاٛ الظي حؿحر نلُه الحُاة الؿُاؾُت والخىكُمُت ، وهظه المشٙلت جكهغ في البلضان يحر 

اٗصًمُا بالهشت او الُاشلت  . والهغاّ مً غمً البلضان التي (11)المؿخٓغة والتي جطل الى مغخلت ًؿلٔ نليها ا

٘ـ حؼء مً واْهها الؿُاس ي والامجي نلى واْهها الضؾخىعي ، َالهغاُْىن اججهىا الى ٖخابت صؾخىع اوه

ً الثاوي  خبىا زلالها ْاهىن اصاعة الضولت للمغخلت الاهخٓالُت  2003اجداصي بهض نملُت اهؿلٓذ في حشغٍ ، وٖ

،  2005هى ما جم في الهام لُٙىن الٓاهىن المئؾغ ل٘خابت الضؾخىع الاجداصي الضائم ، و  2004في شباؽ 

اجداصي مخهضص المؿخىٍاث ، بغلماوي، ونغع نلى اؾخُخاء نام -وزلاله جم انخماص هكام ؾُاس ي حمهىعي

 .(12)2005وخطل نلى المىآَت نلُه وانخماصه نهاًت نام 

 ،ؿبُٓه، وجٙاص جٙىن اؾبابه مُهىمهشهض الهغاّ بهؼ الخلٙئ في ج 2005ومىظ انخماص الضؾخىع في نام 

َالضؾخىع ٌؿمذ ببىاء هكام ل جخمخو َُه الٓىي الؿُاؾُت الماؾ٘ت بالحٙىمت الاجداصًت بشٓيها الخىُُظي 

ٓت  همض الى ؾغٍ عي ؾىي ببػو ؾلؿاث زشُت مً الهىصة الى ههج الاؾدبضاص او الىكام الشمىلي، وَ والدشغَ

خهضصة المؿخىٍاث ، َهى ًػو لخىػَو الهبء او المؿئولُت نلى هؿاّ واؾو مً المئؾؿاث طاث الؿلؿاث الم

دضص الؿلؿاث التي  اعبو مؿخىٍاث : اجداصًت واْالُم ومداَكاث يحر مىخكمت باْلُم واصاعاث مدلُت ، وٍ

ًخمخو بها ٗل مؿخىي، الا ان البِئت الؿُاؾُت اججهذ الى جضازل وججاوػاث ٖبحرة زلاٛ مضة جؿبُٔ 

 الضؾخىع بد٘م جضازل الانخباعاث الػايؿت الخالُت:

 ٛ الانخباعاث الؿُاؾُت والاًضًىلىحُاث الخهبىٍت للٓىي الؿُاؾُت المىحىصة، والتي زلٓذ وما ػالذ -الاو

مشاٗل بىحه المطالحت الىؾىُت والاججاه الى هكام المىاؾىت وخ٘م الٓاهىن، َغيم انتراٍ ٗل الٓىي 

ان بهػها جخٓاؾو مو ما اْغ  الؿُاؾُت المىحىصة في الحُاة الؿُاؾُت الغؾمُت بالضؾخىع وبالضًمٓغاؾُت الا 

مً صؾخىع ومو َلؿُت الضًمٓغاؾُت ، والبهؼ هىا ًخهلٔ بالُلؿُاث الاًضًىلىحُت الؿائُُت والٓىمُت 

، َالضؾخىع ًٓغ بالمؿاواة والمىاؾىت وان الضولت هكام مداًض ًُغع احغاءاجه نلى الٙاَت ىلُت الخهبىٍتالشم

ت ، والحُاة الؿُاؾُت جٓاؾهذ مو بهػها البهؼ نىض وحىص أي زلل في الىكام ختى ًػمً الاؾ خمغاعٍ

وعيم ما اهُٔ نلى هظا الجاهب ؾىاء بجهض  2003وحؿببذ بكهىع مشٙلت المطالحت الىؾىُت بهض الهام 

اٗء الهملُت الؿُاؾت  اٗن اشبه بدىاع بحن الشخظ وهُؿه ، لهه حهامل مو شغ مدلي او بجهض اممي الا اهه 

ُِ ًجب ان جخم؟ ، أي ان الهضٍ ان َٓـ وججاهل هٓؿت مهمت الا   وهي ان المطالحت مو مً ؟ ولماطا؟ وٖ

الىؾً حامو لٙل الهغاُْحن ، وان المؿلىب هى اجُاّ الٙاَت نلى ان الهغاّ وؾً واخض، وان الضًمٓغاؾُت 

وخ٘م الٓاهىن هى مً ًجب ان ًؿبٔ ، وان الىكام الؿُاس ي والضؾخىع في الهغاّ غامً لُغع وجدُٓٔ 
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لت للجمُو بلا اؾخثىاء ، وان مطالح الهغاّ ومٙاهخه وعَاهُخه ومداعبت الاعهاب والُ٘غ الخُ٘حري الهضا

 والهىطغي هي اولىٍاث واحبت نلى الجمُو .

ٓت -الثاوي ت والاصاعاث المدلُت، ٖؿغٍ ؼٍ الثٓاَت الشمىلُت ونضم اؾدُهاب اهمُت الُضعالُت واللامغٖ

الخىمُت بهُضا  ببناْتؿم ازيُا وصًيُا وؾُاؾُا، ومً زم ؾمدذ لخٓاؾم الهبء في اصاعة بلض مخىىم ومىٓ

و الىُؿي، َؿالما ان الاهٓؿام امغ اٖضجه اخضار ما بهض نام  ، وان هىإ َلؿُاث  2003نً نىائض الغَ

ؼ الاجداصي ل ًخمخو الا  شمىلُت وحهبىٍت اٗن اججاه المشغنحن الى جىػَو الؿلؿاث ، وحهل المغٖ اطن 

ٔ الماصة  مً الضؾخىع الاجداصي ، وما نضاه اخُل الى ما صوهه مً ؾلؿاث .  110بطلاخُاث مدضصة وَ

الازغ او  ببغهاٍوالاعبإ في جؿبُٔ الضؾخىع حغاء نىامل مخهضصة ومنها الغيبت باخخٙاع الؿلؿت او الغيبت 

نضم َهم الضؾخىع او غًـ الىاْهحن الؿُاس ي والامجي ،.. ٗلها حؿببذ بان حهىص الُلؿُت الؿُاؾُت 

مً مٙان ، وهظه الُلؿُت ل ًم٘نها ان جخٓبل َ٘غة جىػَو الؿلؿاث ونضم اخخٙاعها  بؤٖثر الشمىلُت لخكهغ 

 .2003ه الهغاّ ْبل نام اهخاج هكام حؿلؿي بطٌُ حضًضة مًاًغة في شٙلها لما ٗان نلُ لإناصة

، -والثالث جضزل البِئت الضولُت وزاضت الاْلُمُت في اناة جىحُه الهغاّ بما ًسضم ياًاث جلٚ الضوٛ

وبما ْاص الى جطخُم مشٙلت غهِ احغاءاث المطالحت الحُُٓٓت، وغهِ الاججاه هدى حهل الاْالُم 

في جدُٓٔ الخىمُت، بىضِ المشٙلخحن: والمداَكاث امام مؿئولُتها الضؾخىعٍت والٓاهىهُت المباشغة 

لخدُٓٔ جكاَغ الجهىص وبىاء الهغاّ  2003المطالحت والخىمُت هما اهم اخخُاحاث الهغاّ بهض الهام 

 الجضًض.

 ونلُه ، شهض الهغاّ :

ت بالهملُت الؿُاؾُت الاجداصًت ، بمطاصعة ضلاخُاث -اول مؿعى بحن الٓىي الؿُاؾُت المشاعٖ

داَكاث المىطىص نليها بالضؾخىع الاجداصي نلى انخباع ان الضؾخىع الاجداصي ومؿئولُاث مجالـ الم

ٌؿمى نلى الٓىاهحن احي ٌشغنها مجلـ الىىاب الاجداصي، والهلم نلى حؿىٍِ مداولث حشُ٘ل اْالُم 

عيم ٖثرة الؿلباث التي اؾخلمتها الحٙىمت الاجداصًت مً نضة مداَكاث ولم جٓم باي احغاء صؾخىعي 

 ججاهها

مؿعى اْلُم ٖغصؾخان الهغاّ الخدىٛ الى وغو اْغب الى الٙىهُضعالُت مىه الى الُضعالُت بد٘م -اهُاز

 الانخباعاث الثلازت الػايؿت جؤزحر 

اٗهذ جخطغٍ بهشىائُت مؿخًلت الُىض ى ونضم الاؾخٓغاع -زالثا في خحن ان مجالـ المداَكاث 

ولم جً٘ ايلب المداَكاث خغٍطت نلى مماعؾت  ، 2003الؿُاس ي والامجي اللظان ؾبها الهغاّ بهض الهام 

 (13)ما مىده اًاها الضؾخىع الاجداصي مً ضلاخُاث

اما المجالـ البلضًت َهي لم جماعؽ أي صوع طو شؤن مما جدُده لها ضلاخُاتها ، اهما اْخطغث -عابها

ت وم٘خبُت ولِـ جىمىٍت  (14)مهامها نلى انماٛ اصاعٍ
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اٗهذ الاصاعاث المدلُت شبه-زامؿا مًُبت مً الخؿبُٓاث ، وهى ما اقهغ مؿالب مخهضصة زلاٛ المضة  و

و ْىاهحن جخهلٔ بالماصة الضؾخىعٍت  2014اللاخٓت نلى نام   .(15) 125جضنى الى حشغَ

اٗهذ جؿبو  اٗهذ جخؿلب اخضار مغاحهت نليها بهض ان صحا الهغاُْىن نلى الؿلبُت التي  هظه البِئت 

اَٗت مؿخىٍاتها :  ؾُاؾاتهم نىض 

 جداصًت الخاعحُت )الؿُاؾت الخاعحُت للضولت(الا 

 )الاجداصًت الضازلُت )الؿُاؾت الهامت الضازلُت 

 والاْلُمُت 

 وجؿبُٓاث ازخطاضاث مجالـ المداَكاث 

 وجؿبُٓاث المجالـ البلضًت 

  طىع في جؿبُٔ الماصة  .المدلُت بالإصاعاثجداصي المخهلٔ مً الضؾخىع الا 125وْ

 اط شهض الهغاُْىن :

نشغاث الملُاعاث مً الضولعاث بلا أي نائض جىمىي هدُجت انماٛ َؿاص غُام -1

 (16)مسخلُت

: الاعهاب حغاء وجضمحر ميشآث وبجى جدخُت ٖثحرة جمثل اؾخجزاٍ في المٓضعاث الىؾىُت-2

ت التي شهضتها مىاؾٔ واؾهت مً الهغاّ واصث الى جضمحر جلٚ المىاؾٔ  والهملُاث الهؿ٘غٍ

 بضحت او ازغي 

الىمى والاؾدثماع في المؿخٓبل، مً زلاٛ جضمحر  ببمٙاهُتص ل جٓضع بثمً وغُام َغ -3

الممخلٙاث، واؾخمغاع اعجُام َاجىعة الاهُاّ نلى الحاحاث الاؾاؾُت وغهِ الاؾدثماع في 

ت المخىىنت  المؿخٓبل ، والهجغة الى الخاعج للُ٘اءاث البشغٍ

ت بُنهما، بل وبغوػ هىٍاث والاهم اغهاٍ عابـ نلاْت المىاؾً بالضولت وغهِ الثٓ-4

 ازغي اضبدذ جىاَـ الهىٍت الىؾىُت الهغاُْت.

 

بهباعة ازغي ، ان هىإ مشٙلت بحن الاؾاع الضؾخىعي والىاْو الخؿبُٓي في جؿبُٔ الضؾخىع ، ومً زم 

ؼي لم ًدٓٔ ياًتهما مً وغههما في الضؾخى  ع ؾالما لم ٌؿمذ بخؿبُٓهما َان الىهجحن الُضعالي واللامغٖ

 ، خُث ًلاخل:اَهلُ

  الخؿبُٔ الُضعالي )الشٔ الؿُاس ي والامجي والخىُُظي والاْخطاصي والثٓافي(، بخٓؿُم

ٓا لخطىضُاث مسخلُت ، وبٓطض الابٓاء نلى الهغاّ بلضا مىخضا ًدُل  الهغاّ الى اْالُم وَ
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الخىاْػاث الؿُاؾُت الطًحرة الى مؿخىٍاث اْلُمُت لها زطىضُتها )مهالجت مش٘لاث 

 .ت( وجغٕ ْػاًا مدضوصة ومدضصة للؿلؿاث الاجداصًتالمطالح

  ٓا لمبضأ جىػَو الهبء بحن الحٙىمت ؼي )الشٔ الاصاعي والخىُُظي(، وَ الخؿبُٔ اللامغٖ

ت  الاجداصًت والاْالُم مً حهت والمداَكاث مً حهت ازغي ، ومً زم الاؾهام بخدُٓٔ جىمُت اصاعٍ

 واْخطاصًت واؾهت

 لى جدُٓٔ الًاًت منهما ، اهما شهضها :هٓىٛ ان الىهجحن لم ًىتهُا ا

اججاه الهغاّ الى نضم اؾخٓغاع ٖبحر بلٌ اْطاه بضزىٛ جىكُم صانش واخخلاله احؼاء -1

غان  ، َمشٙلت الاعهاب اؾخمغث وبشٙل ٖبحر 2014واؾهت مً الاعاض ي الهغاُْت في خؼٍ

هم زاؾ ض به ان لىحىص ازؿاء في اصاعة الضولت وههج زاؾئ في الؿُاؾاث الهامت، وَ ئ او اعٍ

ٓت جىػَو الؿلؿت: الاجداصي ؼي -ًٙىن ه٘ظا لُهم الىكام الؿُاس ي الهغاقي بؿغٍ  اللامغٖ

اججاه الخىمُت الى مئشغاث ؾالبت، ازُتها اًغاصاث الىُـ، هدُجت غهِ اؾهام -2

 الٓؿاناث الاْخطاصًت يحر الىُؿُت في الىاجج الٓىمي الاحمالي

 سخلِ مؿمُاجه مً:بل وخضر جضمحر للغضُض الىؾجي بم-3

ت وهجغة الهلماء وجضمحر الىكام الخهلُمي-  المىاعص البشغٍ

 والبيُت الخدخُت )مً حؿىع وؾغّ وميشآث مسخلُت(-

والاخخُاؽ الىؾجي مً الهملت الطهبت ؾىاء نبر جضمحر الاخخُاؾي واؾخجزاَه او نبر اهُاّ -

 نلى خؿاب ؾُاصة الضولت ومؿخٓبلها.نبثي لمىاعص الهغاّ المالُت ومىاػهاجه او نبر الاؾخضاهت 

ت  وجدلُل الؿبب وعاء نضم جؿبُٔ الضؾخىع ، وعبؿه بكهىع مئشغاث ؾُاؾُت وامىُت واصاعٍ

اٗمل او مخضع واْخطاصًت ؾلبُت ج ، أي الهىصة الى جؿبُٔ ، ًغحهىا الى الؿبب في نضم جصحُذ المؿاع بشٙل 

ض ًٓىٛ البهؼ ان الؿلؿاث الاجداصًت اضضع الضؾخىع   ث الٓىاهحن الخالُت:، وْ

م -  2008الاحغاءاث الخىُُظًت الخاضت بخٙىًٍ الاْالُم لؿىت  13الٓاهىن عْ

م -  2008المداَكاث يحر المىخكمت في اْلُم لؿىت  21والٓاهىن عْ

الا ان جدلُل لمػمىن الٓاهىهحن ًىضح انهما ضضعا صون جلبُت مخؿلباث الضؾخىع َُما ًسظ الاْالُم 

والمداَكاث، َما حغي ًٙاص ًٙىن مداولث ٌشىبها اؾخدُاء ٖبحر في مىذ الحٙىماث المدلُت في المداَكاث 

اٗمل للضؾخىع .، ولِـ الحضًث ن(17)ضلاخُاث اصاعة بهؼ المئؾؿاث ٖضوائغ وػاعة التربُت مثلا   ً جؿبُٔ 

 اما الحضًث نً امٙاهُت اْامت َضعالُاث َما ػاٛ ًمثل هٓؿت زلاٍ خاصة نلى مؿخىٍاث زلار:

  الاْلُمي لن بهؼ صوٛ الجىاع جغيب اما باؾخمغاع مهاهاة الهغاّ حغاء قغوَه

ؼ جبجي اْامت اْالُم اؾخجابت للمطا لح الؿُاؾُت او انها جغيب بخدُٓٔ مٙاؾب بدبجي او عَ

 الاْلُمُت ولِـ للمطالح الهغاُْت
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  الشمىلُت وعيبتها بالؾخُغاص بالهغاّ ٖٙل غمً مىكىع اللهبت  بالأخؼابوالىؾجي مخمثل

ت )وحىص ٌؿخمغ بىُي وحىص الازغ(، ونضم عيبتها  الهغاّ غمً مىكىع نام جٙىن  ببصاعةالطُغٍ

مً الضؾخىع  110و  109الؿلؿت الاجداصًت مؿئولت نً ْػاًا مدضصة ومدضوصة )الماصة 

ت والاْخطاصًت )مؿخىي  الاجداصي( واخالت ٗل ما نضاها الى مؿخىٍاث اصوى، لِـ الاصاعٍ

المداَكاث( اهما اًػا الؿُاؾُت )الاْالُم(، وهى ما ًُُض غمىا يُاب الغإي او نضم الجضًت 

و المطالحت )التي جبضء بخىػَو الؿلؿاث، واْامت الهضالت الاهخٓالُت لإؾلاّ والخهىٍػاث  مشاعَ

 المؿاواة والمىاؾىت بحن ٗل الهغاُْحن( بخؤُٖضللمخػغعًٍ والشغوم 

  ، والمدلي، هدُجت الطغام ال٘بحر للاؾخدىاط نلى المداَكاث مً ْبل بهؼ الاخؼاب

ووحىص هكغة غُٓت للاؾخُاصة الشخطُت الاهُت ْطحرة الامض ، ويُاب الغإي الاؾتراجُجُت للبضء 

و الخىمُت، َلهظا صحُدت  ببحغاءاثًخدمل الٓىي الؿُاؾُت ازؿاء نضم الشغوم  بمشاعَ

و الخىمُت لإؾلاّللمطالحت الىؾىُت ول اجبام احغاءاث صحُدت   مشاعَ

 وجدلُل حىهغ المشٙلت هىا ، ًدُلىا الى هٓؿخحن :

اٗهذ او جىُُظًت-الاولى هُت  ( الطلاخُاث الضؾخىعٍت التي جخمخو بها الؿلؿاث الحٙىمُت الاجداصًت )حشغَ

 لخؿبُٔ الضؾخىع َُما ًسظ جىػَو الؿلؿاث والازخطاضاث نلى المؿخىٍاث الاعبهت

 وحىص وحهاث هكغ الٓىي الُانلت في ٗل مً جلٚ الؿلؿاث بسطىص:-والثاهُت

 جؿبُٔ الضؾخىع -

 جؿبُٓه مغخلُا جؤحُلاو -

ٓاَت وههج او مداولت جػُِو ملامذ الحُاة الضؾخىعٍت وحشىٍه الىكام الؿُاس ي مً زلاٛ انلاء ز-

 الاًضًىلىحُاث الؿُاؾُت الشمىلُت الخهبىٍت .

 واطا ما هكغها الى الىٓؿخحن ، ؾىجض الاحي:

 

 

 الصلاحيات الدستورية للسلطات الاثحادية في ثطبيق الدستور الاثحادي-المحور الثالث

اٗهذ او  هُت  نلى ضهُض الطلاخُاث الضؾخىعٍت التي جخمخو بها الؿلؿاث الحٙىمُت الاجداصًت )حشغَ

جىُُظًت( لخؿبُٔ الضؾخىع الاجداصي، ًلاخل اهه َُما ًسظ جىػَو الؿلؿاث والازخطاضاث نلى 

ٓت واضحت، َهى ًدضص للؿلؿت الد هُت المؿخىٍاث الاعبهت، ًىػم الضؾخىع الاجداصي الازخطاضاث بؿغٍ شغَ

ابت واْغاع المىاػهت والخهُِىاث للمىاْو المهمت ومىذ الثٓت للحٙىمت  و والغْ الاجداصًت ضلاخُت الدشغَ

هُت الاجداصًت َيها مجلؿحن : مجلـ لهمىم المىاؾىحن  الاجداصًت، مو الىظ نلى ان الؿلؿت الدشغَ
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، وهى ما ًُغع ْالُملـ الاجداص ًسخظ بخمثُل الا)مج للأْالُمالهغاُْحن )مجلـ هىاب(، ومجلـ 

اٗن مجلـ الاجداص َاعيا مً مػمىهه(.  جؿبُٔ الضؾخىع الاجداصي والبضء بدشُ٘ل الاْالُم والا 

و مهىاه غمً ضلاخُاث مجلـ الىىاب ًُُض:  والدشغَ

 اما ضُايت هظ ْاهىوي لدؿهُل جؿبُٔ هظ صؾخىعي 

 او حهضًل هظ ْاهىوي ْائم 

ضًل هظ صؾخىعي )احغاء ًخؿلب حهضًل الضؾخىع( او جُؿحر ول ًمً٘ ان ًخجاوػ طلٚ الى ضُايت او حه

 هظ صؾخىعي )مً ازخطاص الؿلؿت الٓػائُت(.

و جطضي له مجلـ الىىاب بـ:  والدشغَ

م - و ْاهىن حشُ٘ل الاْالُم )ْاهىن عْ الاحغاءاث الخىُُظًت الخاضت بخٙىًٍ  13حشغَ

 (،2008الاْالُم لؿىت 

و ْاهىن اصاعة المداَكاث )الٓاه- م وحشغَ ْاهىن المداَكاث يحر المىخكمت في  21ىن عْ

 (.2008اْلُم لؿىت 

عي لخؿبُٔ المىاص ) ( هُترع اهه مىحىص 122و  119و  118و  117و  115و  109بمهجى ان الًؿاء الدشغَ

والمداَكاث ما ػاٛ نليها  للأْالُمعيم وحىص الخدُل نلى هظه الٙلمت لن هؿاّ الازخطاص الممىىح 

عي الظي ضضع ، وهظا ما ًُؿغ :زلاٍ بحن الىظ ا  لضؾخىعي والىظ الدشغَ

 خؿمها الضؾخىع الاجداصي مؿائلالخلاٍ بحن الؿلؿت الاجداصًت وخٙىمت اْلُم ٖغصؾخان نلى -1

داث المسخلُت والخلاَاث بشان ضلاخُاث مجالـ المداَكاث-2  الخطغٍ

عي لخؿبُٔ المىاص ) المدلُت ما ػاٛ الى هظا الُىم لم  ثبالإصاعا( المهىُت 125و  116وبٓي الًؿاء الدشغَ

هه.  ًخجه البرلمان الى حشغَ

اما َٚ الخضازل بحن الىػاعاث الخىُُظًت الاجداصًت والاْالُم ومجالـ المداَكاث ، َاهه ل ًدخاج الى 

و ، اهما ًدخاج الى جؿبُٔ الضؾخىع  ان ازخطاضاث الؿلؿت الخىُُظًت الاجداصًت  وجؤُٖض، الاجداصيحشغَ

 َٓـ مً الضؾخىع الاجداصي وهي: 110غمً هؿاّ وػاعاث مدضصة بىظ الماصة  اهما جٓو

 وػاعة الخاعحُت-

 ووػاعة الضَام-

 ووػاعة الضازلُت الاجداصًت-

 ووػاعة المىاعص المالُت الاجداصًت-

 ووػاعة المىاعص المائُت الاجداصًت-

 ووػاعة الاجطالث الاجداصًت-

 ووػاعة الخسؿُـ الاجداصًت-
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دخاج الهغاّ الى مجلـ َضعالي او وػاعة اجداصًت لخىكُم الهلاْت مو الاْالُم والمداَكاث يحر - وٍ

 والاصاعاث المدلُت ببْلُمالمىخكمت 

مً الضؾخىع الاجداصي الى الاْالُم  115وما نضاها ًُترع به ان ًداٛ بمىحب هظ الماصة 

مً الضؾخىع  110الاجداصًت يحر المظٗىع بىظ الماصة والمداَكاث، أي ًُترع حؿىٍت وغو ايلب الىػاعاث 

 .شئونها الى الؿلؿاث الاصوى منها الاجداصي وجدىٍل

مً الضؾخىع  110حاهب الازخطاضاث الىاعصة بالماصة  َبلىاما واحباث الؿلؿت الخىُُظًت الاجداصًت 

 ؿُـ( َهي:الاجداصي )الخاعحُت والضَام والمالُت الاجداصًت والمُاه والاجطالث والخس

حر البِئت الامىُت الملائمت لٙي ًخجه ابىاء المداَكاث الى حشُ٘ل الاْالُم ان عيبىا -أ جىَ

بظلٚ اؾدىاصا للضؾخىع الاجداصي، ؾالما ان الحٙىمت الاجداصًت مؿئولت نً جؿبُٔ الضؾخىع 

 الاجداصي والحُاف نلى الؿلم الاهلي والىكام الهام

حر البِئت الؿُاؾُت التي ح-ب ؿانض الاْالُم نلى اصاء مهامها بمىحب الىطىص وجىَ

، وحؿانض المداَكاث نلى اصاء مهامها بشؤنهاالمىكمت لشئون الاْالُم واي ْاهىن ازغ ًطضع 

اهىن المداَكاث يحر المىخكمت   .ببْلُمبمىحب هطىص الضؾخىع الاجداصي وْ

اػ الامجي ْاهىها، ٖما ان الٓىي والؿبب في طلٚ هى ان الؿلؿت الخىُُظًت الاجداصًت هي التي جضًغ الجه

الؿُاؾُت المىحىصة في الؿلؿت الاجداصًت هي هُؿها التي حؿُؿغ نلى مجالـ المداَكاث وجضًغ 

المداَكاث، ول ًمً٘ جطىع اخضار َطل بحن الهملُت الؿُاؾُت الاجداصًت والهملُت الؿُاؾُت في الاْلُم 

 والمداَكاث.

الؿلؿت في حؿهُل جىُُظ الطلاخُاث بلا نىائٔ ً٘شِ ان  وملاخكت الاصاء نلى ضهُض واحباث جلٚ

 هىإ زلل ؾُاس ي، وهى ما قهغ مً زلاٛ مهاصلت مهٙىؾت:

ؼ حشُ٘ل الاْالُم، التي قهغث صنىاث المؿالبت بها مىظ الانىام - و: 2012و  2011عَ ، مثل مشاعَ

 اْلُم البطغة واْلُم ضلاح الضًً واْلُم الجىىب

ٔ مىو نضم حؿهُل نمل المداَكا- ت، نً ؾغٍ ؼٍ ث بمىحب الضؾخىع الاجداصي أي غمً مبضأ اللامغٖ

 جدىٍل ضلاخُاث الىػاعاث الخضمُت الى مجالـ المداَكاث.

غ الخلل الؿُاس ي ، وهى ما ًخمثل باؾخمغاع وحىص  غاث ٖثحرة ًمً٘ الٓىٛ بها في جبرً ول جىحض جبرً

الاجداصي ، َالمغ اما ًُؿغ اهه مٓاًػت  الىػاعاث الاجداصًت التي ًخػاعب وحىصها مو هطىص الضؾخىع 

ت مٓابل الخًاض ي نً مماعؾاث الُؿاص المخمثل بالهضع المالي  ؼٍ ْبىٛ وحىص ؾلؿت اجداصًت بثىب ؾلؿت مغٖ

ؼي،  ال٘بحر نلى الطهض المدلُت، او اهه ًُؿغ بسلل في َهم مهجى ومبرعاث انخماص الاجداص ولِـ الىكام المغٖ

ص قغوٍ اؾخثىائُت جبرع للؿلؿاث الاجداصًت انخماص ٗل الاحغاءاث لؾخمغاع او اهه هاحم نً اصعإ وحى 
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الضولت ووخضتها الؿُاصًت، او عبما ًُؿغ اهه هىم مً اناصة اهخاج الاؾدبضاص ، وعبما جىحض او جكهغ جُؿحراث 

 ازغي .

 وحهات نظر القوى السياسية في السلطات الاثحادية بخصوص ثطبيق الدستور -المحور الرابع

اما نلى ضهُض وحىص وحهاث هكغ لضي الٓىي الُانلت في ٗل الهملُت الؿُاؾُت بسطىص جؿبُٔ 

في الحُاة الضؾخىعٍت وحشىٍه الىكام  الخؤزحر جؿبُٓه مغخلُا او مداولت  جؤحُلالضؾخىع الاجداصي او 

ؼ مً حهت او انلاء شان الاوٛ ن لى الثاوي مً الؿُاس ي الاجداصي مً زلاٛ مداولت اصماج الاْلُم في المغٖ

حهت ازغي، َُلاخل ان واخضة مً ازؿغ المؿائل التي ًمغ بها الهغاّ هي نضم الاًمان بالضؾخىع او 

بمسغحاث الىكام الؿُاس ي الُضعالي، َغيم ما ًكهغه البهؼ مً التزام بالضؾخىع الاجداصي وبالحُاة 

ل مُغصه هىا الضًمٓغاؾُت الا ان مدخىي الاَٙاع التي ًئمً بها او ٌؿحر نليها ل  ٌه٘ـ هظه الحُٓٓت ، وٗ

 جخهاعع مو الحُاة الضًمٓغاؾُت .

هظه الثٓاَت لم حؿخؿو ان جخُانل اًجابا مو الخهضصًت في المجخمو الهغاقي ، ول مو الىهج هدى الُضعالُت 

ت ، َال٘خل الؿُاؾُت في ايلبها خاولذ  ت الاصاعٍ ؼٍ ولت نلى نلى اصاعة الض الخؤزحر ول مو الاججاه هدى اللامغٖ

ؼي والمدلي، ومً زم  لم حؿو الى جدىٍل الازخلاٍ الى الاْالُم والمداَكاث وتهُمً هي  َبنهاالمؿخىٍحن المغٖ

 نلى الؿلؿت الاجداصًت وما ٌهؿيها الضؾخىع الاجداصي مً ازخطاضاث مدضصة .

لمىاؾىت والمؿاواة، أي يُاب اول ًمً٘ الاؾخمغاع بىهج : ؾُاصة الاهخماءاث الاولُت في المجخمو والضولت 

ؾُجهل المشٙلت ؾُاؾُت  لأههالخُ٘حر بمىو حشٙل الاْالُم واناْت لخدىٍل الازخطاص الى المداَكاث، و 

هؿل الشغوم بب و الخىمُت الاْخطاصًتواهمها مشٙلت يُاب اؾـ للمطالحت الىؾىُت ، وَ  .رامج ومشاعَ

نضم الاؾخٓغاع الىاحمت مً خالت ان مً اؾباب جغصي نمل الاصاعاث المدلُت في الهغاّ هى خالت 

ت، والُؿاص والشُاَُت والُغصًت م بحن مغج٘ؼاث نمل مخٓابلت اهمهاالطغا ؼٍ ت واللامغٖ ؼٍ : المغٖ

والضًمٓغاؾُت، وهي مغج٘ؼاث جغجبـ بطىعة او ازغي بهىامل ؾُاؾُت واْخطاصًت واحخمانُت وزٓاَُت، 

ضعالُت خُُٓٓت  ما لم ًً٘ هىإ اشغإ خُٓٓي في الح٘م ، ولهظا َلً ًٙىن هىإ اؾخٓغاع ؾُاس ي وَ

ت  ت الؿُاؾُت والاصاعٍ ؼٍ  .(18)واوٛ هظه الخؿىاث هي اؾخٓغاع هكام الاصاعة اللامغٖ

 

ٔ هدى اؾخٓغاع هظا الىكام ًٙىن بدبجي الضًمٓغاؾُت الحُُٓٓت ولِـ صًمٓغاؾُت الاصلء  والؿغٍ

خُاة مترابـ، ولٙي جخجؿض الضًمٓغاؾُت  َٓـ، أي الىعي بالضًمٓغاؾُت ٖهٓلُت وزٓاَت وهكام بالأضىاث

غامخه ، ول ًخدٓٔ  ت الاوؿان وٖ َلا بض مً وحىص اؾخهضاص نٓلي ومىار زٓافي احخماعي ٌؿىصه اخترام خغٍ

ت  ت هى مُل الجمانت البشغٍ ؼٍ ؼي ، َىاخض مً مهاوي اللامغٖ ت التي ًىَغها الىكام اللامغٖ طلٚ الا بالمشاعٖ

ت في الٓغاع واْل ما ًمً٘ مً الخٓاؾو والخضازل  ؤٖثر بالى نٓلىت شئونها واصاعتها   .(19)ما ًمً٘ مً المشاعٖ

 رؤى للعلاج-المحور الخامس
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 -2016الىاْو ، ان الحٙىمت الاجداصًت اججهذ الى انلان مىذ المداَكاث ضلاخُاث واؾهت في نامي 

 ، الا ان الاججاهاث التي ؾاصث جمثلذ بـ:(20) 2017

ماث المدلُت لمجالـ المداَكاث ان الحٙىمت الاجداصًت اَغيذ ان هىإ عأي بحن الحٙى -1

اٗن مً المئمل مو نهاًت الهام  ان ًخم َٚ  2017نملُت هٓل الطلاخُاث مً مدخىاه، اط 

وػاعاث اجداصًت )البلضًاث والأشًاٛ الهامت والإنماع والإؾٙان والهمل والشئون  9اعجباؽ 

اغت( وجدىٍلها الى الاحخمانُت والتربُت، والصحت والخسؿُـ، و  الؼعانت والمالُت والشباب والغٍ

م  الىاَظ، اللظان  21مجالـ المداَكاث بمىحب الضؾخىع الاجداصي الىاَظ والٓاهىن عْ

ت، أي جدىٍل اجسطاص جلٚ  ت الاصاعٍ ؼٍ ًػمىان جؿبُٔ الضؾخىع الاجداصي في جىُُظ اللامغٖ

اعاث الخهلُم الهالي والهضٛ والىُـ الىػاعاث الى الاْالُم والمداَكاث ، اما المىِْ مً وػ 

جٓىٛ ان ٗل ما نضا الازخطاص  115ويحرها َما ػاٛ ل جىحض عإي بشاهه عيم ان هظ الماصة 

الحطغي للؿلؿت الاجداصًت : الخاعحُت والضَام والشئون الاجداصًت للضازلُت والشئون 

لؿلؿاث المدلُت ، أي ان الاجداصًت للمالُت والمىاعص المائُت، والاجطالث، اهما ًداٛ الى ا

ذ ول ًٓبل الاحتهاص بهظا الشان في جُؿحر المٓطىص بالؿلؿت الاجداصًت   .(21)الىظ ضغٍ

اٗن ًُترع قهىعه ًخمثل ب  :(22)والخؿبُٔ الظي 

حهل المداَكاث مؿئولت نً الاصاعة، ومً زم خل ٗل الىػاعاث الاجداصًت التي جخهاعع مو جؿبُٔ -

 الضؾخىع الاجداصيمً  115و  110الماصجحن 

و-  ومىدها أي مجالـ المداَكاث خٔ الخسؿُـ والخىُُظ للمشاعَ

 ومىدها خٔ حهُحن او مداؾبت او اْالت المؿئولحن الحٙىمُحن الخىُُظًحن-

مً  115و  114ماعٕ خؿب الماصجحن جومىدها خٔ حباًت بهؼ المىاعص المالُت، وبػمىه اصاعة ال-

 الٓاهىوي في حباًت يحرها مً المىاعص.الضؾخىع الاجداصي، وانؿاء الؿىض 

وجظهب بهؼ مجالـ المداَكاث الى ان بهؼ الىػاعاث ومنها وػاعاث مثل: المالُت والصحت، جمخىو نً 

هٓل ضلاخُاتها، َُما جىاضل باقي الىػاعاث، التي هٓلذ حؼءا مً ضلاخُاتها، الخضزل بشئون الضوائغ التي 

 .(23)باجذ جدذ اشغاٍ الحٙىماث المدلُت

ىحض ازخلاٍ في جٓضًغ مؿخىي الاهجاػ المخدٓٔ في هٓل الطلاخُاث، الا اهه ل ًخهضي الـ  % َٓـ، 40وٍ

أي ان الىػاعاث الاجداصًت الخىُُظًت لم جٓم بىٓل الا وؿبت ضًحرة مً ازخطاضاتها الى مجالـ 

 .(24)المداَكاث ، وبٓذ جمؿٚ بباقي الازخطاضاث بشٙل ًسالِ هطىص الضؾخىع الاجداصي 

ٖما ًمىذ الٓاهىن المداَكاث المىخجت للىُـ زمؿت صولعاث نً ٗل بغمُل ًخم اؾخسغاحه، ٖما 

. ول ًمً٘ ان ًخم أي جؿبُٔ لمبضأ (25)ٌهؿيها الحٔ بالخطغٍ بجؼء ٖبحر مً اًغاصاث مىاَظها الحضوصًت،..

ت الى الحٙىماث ت مً صون هٓل الإصاعة المالُت والخىُُظ والٙىاصع البشغٍ ؼٍ المدلُت، وسحب ٗل ما  اللامغٖ
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مً الضؾخىع  110لِـ للحٙىمت الاجداصًت، َالحٙىمت الاجداصًت لضيها َٓـ ما هطذ نلُه الماصة 

ت  115الاجداصي، في خحن ان الماصة  مىه جىظ نلى ان )ٗل ما لم ًىظ نلُه في الازخطاضاث الحطغٍ

خكمت في اْلُم، والطلاخُاث الازغي للؿلؿاث الاجداصًت، ًٙىن مً ضلاخُت الاْالُم والمداَكاث يحر المى

ت بحن الحٙىمت الاجداصًت والاْالُم، جٙىن الاولىٍت َيها لٓاهىن الاْالُم والمداَكاث يحر المىخكمت في  المشترٖ

 (26) .اْلُم، في خالت الخلاٍ بُنهما(

ان الغاي الًالب في بهؼ مجالـ المداَكاث زاضت في الجىىب وبًضاص ًغي خؿب -2

ل بًضاص ان : "هٓل الطلاخُاث الى المداَكاث بشٙل مُاجئ ْض ًسلٔ وحهت هكغ مداَ

مشاٗل لهظه المداَكاث،.. ان الضولت الهغاُْت ل جمخلٚ امٙاهاث ومىاعص جلبي اخخُاحاث 

 .(27)المداَكاث"

وان هىإ عأي يالب للٓىي الماؾ٘ت بالحٙىمت الاجداصًت هي مو نضم جُىٍؼ -3

والٓاهىن الى بهؼ المداَكاث )الاهباع وضلاح الضًً  الطلاخُاث خؿب الضؾخىع الاجداصي

خت عيم نضم الٓضعة نلى الخيبئ بالمضي الؼمجي  داث جٓىٛ اهه لمغخلت مئْ وهِىىي( ، والخطغٍ

لهظا الؿغح، الا ان الغاي الظي اؾخٓغ هى ما طهب الُه عئِـ مجلـ الىػعاء، خُضع الهباصي، 

جضزل  ونضم بشٙل ؾلُم المداَكاث الى بىٓل الطلاخُاث نىضما اٖض نلى غغوعة المض ي

 (28).الخىُُظًت بالأمىع الؿُاؾُحن 

هُت جدضًضا  ؾغح في -4 وان هىإ عأي في الحٙىمت الاجداصًت ، وفي الؿلؿت الدشغَ

هائبا اخالت  175ًغي بىحىب ججمُض مجالـ المداَكاث، اط ؾغح  2017مىخطِ نام 

الممثلحن للمداَكاث ، لححن احغاء ازخطاص المجالـ الى انػاء البرلمان الاجداصي 

هُت والمدلُت في ضُِ  ، وهى ما نض نملُت غًـ نلى نملُت جدىٍل 2018الاهخساباث الدشغَ

 الازخطاص.

 

 

 

 وهىا ؾىٙىن امام اؾخمغاع المشٙلخحن الغئِؿخحن:

  لن في ملِ هٓل الطلاخُاثاؾخمغاع مشٙلت غهِ احغاءاث الؿلؿاث الاجداصًت ،

جخُاوع مو هُؿها ولِـ مو حىهغ المشٙلت المخمثل بىحىص مشٙلت في الثٓت  الحٙىمت الاجداصًت

اٗهذ الاولىٍاث المؿغ  وخت هي : مداعبت بحن الحٙىمت الاجداصًت والمىاؾىحن ما ػالذ ْائمت ختى وان 

، واضل المشٙلت ان هىإ غهِ في جٓضًغ الٓىي الؿُاؾُت في صازل اوشؿت الاعهاب والُؿاص

: المؿاواة والمىاؾىت ى الشهىع لضي بهؼ المىاؾىحن بشانجداصًت او ه٘ظا هوانماٛ المئؾؿاث الا
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وجىُُظ احغاءاث الٓاهىن ، ٌشهغ بها بهؼ المىاؾىحن في بهؼ المداَكاث ، والاَػل جغٕ ٗل ما 

نضي الازخطاضاث الاجداصًت الى الحٙىماث الاْلُمُت والمدلُت، وهى ما ؾحرخل مشٙلت اهُاط 

 المؿاواة الى ْػاًا ل جتهم بها الؿلؿاث الاجداصًت الٓاهىن والمىاؾىت و 

  اؾخمغاع مشٙلت الخىمُت ، َالحٙىمت الاجداصًت هي مً جمؿٚ بالخسؿُـ والحطىٛ نلى

ابت ، ومً زم ل ًجب جدمُل المداَكاث ، وفي اْل جٓضًغ المداَكاث  الاًغاصاث والاهُاّ والغْ

و الخىمُت ؾالما انها حهت بلا  التي لم جمىذ الطلاخُاث الضؾخىعٍت والٓاهىهُت ،  انباء غهِ مشاعَ

 .ازخطاص وبلا مىاعص مالُت َهلُت

وبالخالي، َٓض اوه٘ؿذ مشٙلت الخضازل بحن الحٙىمت الاجداصًت وخٙىماث المداَكاث يحر المىخكمت في 

همل ، اْلُم نلى مىغىم الخىمُت وجٓضًم الخضماث الى المىاؾً ، بل وحؿببذ في ال٘ثحر مً الاعبإ في ال

وجدملذ الشغائذ الاحخمانُت في المداَكاث انباء مالُت اغاَُت بشٙل عؾىم ل جخدملها شغائذ في 

امٙاهُت جدُٓٔ الخىمُت  ، وهى ما ًئزغ نلى(29)مداَكاث ازغي ل جُغع مثل هظه الػغائب والغؾىم 

 .الميشىصة

هُت والخىُُظًت( نىض المؿخ ىي الاجداصي ، ان جٙىن نلى ان ما مؿلىب مً الؿلؿاث الحٙىمُت )الدشغَ

ٓا لما طهب الُه المشغم في الضؾخىع  ْضع المؿئولُت في جٓضًغ: ان الازخطاص الاجداصي مدضوص وضًحر وَ

ذ ًىُظ في جدمل  جؿبُٔ الضؾخىع الاجداصي )الهغاّ بلض اجداصي(، و )ًضاع في  جؤزحر الاجداصي ، وان الىْ

ا(، واهه ًج ت اصاعٍ ؼٍ ٓت ل مغٖ ، َهي لِؿذ مؿالت ب الشغوم بثلازت احغاءاث متزامىتالمداَكاث بؿغٍ

 :عاث اهما هدً امام ْػاًا صؾخىعٍتجطى 

  ان  الشغوم بدؿهُل حشُ٘ل أي اْلُم ٌهلً ابىاءه عيبتهم بدشُ٘له واْامخه ، َالٓطىع

عي مو مػمىن  جب ان ًخُٔ الىظ الدشغَ و ولِـ في الىظ الضؾخىعي، وٍ وعص َهى في الدشغَ

 .الىظ الضؾخىعي

  الشغوم بهضم الخضزل واناْت ازخطاضاث المداَكاث، وهى ما ًخؿلب خل الىػاعاث

 .مً الضؾخىع الاجداصي 110الاجداصًت التي لم ًىظ نلى ازخطاضها غمً الماصة 

 و ْىاهحن للإص اعاث المدلُت طاث الخطىضُت الٓىمُت والضًيُت والثٓاَُت صازل حشغَ

 المداَكاث المسخلُت.

  مجلـ الاجداص الظي ًمثل الاْالُم غمً الؿلؿت  ببوشاءمً الىاحب الاؾغام

هُت، واوشاء مجلـ للمداَكاث يحر المىخكمت  لخىكُم ضلاخُاتها وحؿىٍت الخهاعع  ببْلُمالدشغَ

 في الازخطاص بُنها.
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 مة:الخاث

كهغ وحىص ْضع مً الازتراّ والخه ضي الؿُاس ي نلى ؾغح البدث مىغىم مخسطظ الى خض ٖبحر، وٍ

، صحُذ ان البِئت الؿُاؾُت والامىُت اوحبذ وؿبُا غغوعة في اللجىء الى حهؿُل الضؾخىع الاجداصي

اهه ًبرع امٙاهُت  الؿلؿاث يحر الاجداصًت وفي الخىؾو في الؿلؿاث الاجداصًت ، الا ان الُٓه الٓاهىوي عيم

غا للهمل جدذ الكغوٍ الاؾخثىائُت التي جبُذ امٙاهُت حهؿُل مدضوص للضؾخىع، الا  اللجىء الى الػغوعة جبرً

ان الُٓه الٓاهىوي هُؿه ٌهاعع امٙاهُت اؾتهضاٍ اضل الىكام الؿُاس ي )َ٘غة الاجداص ومػمىنها 

ٓت جىػَو الؿلؿاث(،  ت الاصاواؾباب وؾغٍ ؼٍ ت(و)َ٘غة اللامغٖ  .عٍ

ً ، ٖما ناوى ملؿىا في مهغع جىاولها هىا لأؾبابان الهغاّ ناوى مً احؿام هؿاّ الاهٓؿام الؿُاس ي 

اٗن الضؾخىع غهِ مهضلث الخىمُت الاْخطاصًت ، بان مىذ الاجداصي ٌؿتهضٍ مهالجت الىٓؿخحن، و

، نبر الحٙىماث في المداَكاثُم او للمجمىناث الازيُت والمظهبُت الٓضعة نلى اصاعة مىاؾٓها اما بطًُت اْل

، ٖما اجاح الضؾخىع الاجداصي امٙاهاث واؾهت ت مهؼولت نً الؿلؿاث الاصوى منهاوحهل الؿلؿت الاجداصً

مشغوم الخىمُت، ؾالما ان الضؾخىع ْطغ ضلاخُاث  لإؾلاّلن حؿدثمغ الاْالُم والمداَكاث مىاعصها 

، ول مجاٛ للاحتهاص بالخىؾو َيها أي اهه خضصها الؿلؿاث الاجداصًت بىٓاؽ مدضصة نلى ؾبُل الحطغ ،

وهى ما ًجهل ٗل الىػاعاث يحر الىاعص ازخطاضها غمً ما مخاح للؿلؿاث الاجداصًت اهما هي وػاعاث ػائضة 

 ًخىحب ابؿالها وجدىٍل ازخطاضها الى الاْلُم والمداَكاث.

و الؿلؿاث الاجان المشٙلت انلاه داصًت في الضؾخىع الاجداصي، ، جؿغح الحاحت الى اناصة ؾغح مىْ

ُُُت َٚ طلٚ الاشدبإ.ه جلٚ الؿلؿاث مو الؿلؿاث الازغي ومٓضاع ما جضازلذ ب  ، وٖ

 والاؾخيخاحاث التي جىضل اليها البدث هي:

 ان الاؾاع الضؾخىعي الاجداصي ًُطل الؿلؿاث المخهضصة المؿخىٍاث في الهغاّ-1

 جداصي في الهغاّان الىاْو الؿُاس ي ازغ في جؿبُٔ الضؾخىع الا-2

ان الطلاخُاث الضؾخىعٍت للؿلؿاث الحٙىمُت الاجداصًت مدضوصة حضا مً الىاخُت الضؾخىعٍت -3

 ومخسمت مً الىاخُت الهملُت

، ونضم الخمُحز بحن ما ًٙاص ٌشىبه غبابُتان وحهاث هكغ الٓىي الؿُاؾُت في الؿلؿاث الاجداصًت -4

، نلى هدى اقهغ غهِ وبحن مٓخػُاث الهمل الؿُاس ي، ضؾخىع الاجداصي وما ًىعص الٓاهىن ًىعصه ال

 الاهخمام او الحغص نلى جؿبُٔ الضؾخىع الاجداصي.

 اما الخىضُاث، َان البدث ًىص ي بالحي:

وحىب الاؾغام بخؿبُٔ الضؾخىع الاجداصي مً احل خل المشاٗل الؿُاؾُت التي قهغث بهض الهام -1

2005 
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خدىٛ الى اْالُم اؾدىاصا الى الٓاهىن الىاَظ، وْبله الى وحىب مؿانضة المداَكاث الغايبت بال-2

 .هطىص الضؾخىع الاجداصي

وحىب جُُ٘ٚ ما جم اوشاءه مً وػاعاث ومئؾؿاث اجداصًت جدىافى او جخهاعع مو اخٙام الطلاخُاث -3

ا الممىىخت الى الاْالُم والمداَكاث والاصاعاث المدلُت بمىحب الضؾخىع الاجداصي ، وجدىٍل ضلاخُاته

 ومىقُيها الى الاْالُم ومجالـ المداَكاث يحر المىخكمت في اْلُم.

 قائمة المراحع:
 

1
 الىاَظ. 2005، صؾخىع حمهىعٍت الهغاّ لؿىت  116الماصة - 

 الىاَظ. 2005صؾخىع حمهىعٍت الهغاّ لؿىت  ، 110و  109الماصة - 2
 الىاَظ. 2005، صؾخىع حمهىعٍت الهغاّ لؿىت  121و  115الماصة - 3
 الىاَظ. 2005، صؾخىع حمهىعٍت الهغاّ لؿىت  122و  115الماصة - 4
 الىاَظ. 2005، صؾخىع حمهىعٍت الهغاّ لؿىت  125و  116الماصة - 5
 الىاَظ. 2005غاّ لؿىت ، صؾخىع حمهىعٍت اله 123الماصة - 6
 الىاَظ. 2005، صؾخىع حمهىعٍت الهغاّ لؿىت  115الماصة - 7
 الىاَظ. 2005/ زاهُا ، صؾخىع حمهىعٍت الهغاّ لؿىت 122و  120و  115الماصة - 8

، قاهغة نضم الاؾخٓغاع الؿُاس ي في الهغاّ وجضانُاجه الهغبُت والإْلُمُت، مجلت الؿُاؾُت  هاقم هىاٍ الشمغي - 9

ت، 18، الهضص  الضولُتو  ت.2011، الجامهت المؿدىطغٍ  ، ضُداث مخُغْ

، الهملُت الؿُاؾُت في الهغاّ ومش٘لاث الىضىٛ الى صولت الٓاهىن، مجلت صعاؾاث صولُت ،  زحري نبض الغػاّ حاؾم- 10

ؼ الضعاؾاث 39الهضص  ت.2009، حامهت بًضاص،  والضولُت الاؾتراجُجُت، مغٖ  ، ضُداث مخُغْ

(، مىظ نام Foreign Policy( ومجلت  )Fund for Peaceالهشت او الضوٛ الُاشلت، وهى مطؿلح انخمضه ٗل مً )الضوٛ - 11

ؿدىض الخطيُِ  للإشاعة 2005 الى مضي اهؿباّ نضة مئشغاث نلى صوٛ الهالم ، ومػمىن المئشغاث ٌشحر الى الاؾخٓغاع ، وَ

ً باعػة: المئشغاث الاحخمانُت   12الظي حهخمضه الجهخان نلى مجمىم الضعحاث المىحىصة في  مئشغ، جخىػم نلى زلازت نىاوٍ

ل مئشغ   10صعحاث ، الىضىٛ الى صعحت اٛ  10 -0ًخٙىن مً مُٓاؽ مً  والمئشغاث الاْخطاصًت والمئشغاث الؿُاؾُت ، وٗ

 مئشغ المهخمض. 12ًُُض بًُاب الاؾخٓغاع ، والىدُجت الإحمالُت للمئشغاث هي مجمىم  0ًُُض باؾخٓغاع والاججاه الى صعحت اٛ 

Fragile States Index 2014, Washington, The Fund for Peace, 2014. In: http://fundforpeace.org/fsi/ 

، حامهت 24، مجلت الهلىم الٓاهىهُت ، الهضص 2005، الؿلؿاث الاجداصًت في صؾخىع الهغاّ لؿىت  خمُض خىىن زالض- 12

 .25-24، ص2009بًضاص، 
مً٘ الخىؾو بالغحىم الى المطاصع الخالُت:- 13  وٍ

ت الاْلُمُت في الهغاّ  اؾمانُل ضهطام- ت الاصاعٍ ؼٍ ابتصعاؾت في جضازل  -، اللامغٖ ، مجلت عؾالت -الازخطاضاث والغْ

، الهضص )نضص زاص بالمئجمغ الىؾجي(، حامهت ٖغبلاء،   .22، ص2012الحٓىّ

ي هىعي ، ووهج زػحر نباؽ- ، الطلاخُاث المالُت لمجالـ المداَكاث بمىحب ْاهىن الخهضًل الثاوي لٓاهىن  ؾهى ػٗ

م  ، حامهت طي 12، الهضص  الٓاهىن للضعاؾاث والبدىر الٓاهىهُت، مجلت 2008لؿىت  21المداَكاث يحر المىخكمت في اْلُم عْ

 .444، ص2016ْاع، 
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، الىكام الٓاهىوي لصاعة المجالـ البلضًت صعاؾت مٓاعهت بحن الهغاّ والاعصن، عؾالت ماحؿخحر، - 14 ابى طع شاٖغ نبض مغػوٕ

 .129-127، ص2013حامهت الشغّ الاوؾـ، نمان، 

 الىاَظ. 2005ت الهغاّ لؿىت ، صؾخىع حمهىعٍ 125الماصة - 15

اوي، حشُ٘ل المجالـ المدلُت في الٓاهىن الهغاقي مجلت المدٓٔ الحلي للهلىم الٓاهىهُت والؿُاؾُت، - 16 نلي هاصي الشغْ

 .63-62، ص2015، حامهت بابل، 2الهضص 

اث الخدىٛ الى - 17 تطٖغي نبض الؿخاع خمُض، مهىْ ؼٍ ٓضم الى المىخضي الىػاعي / خالت الهغاّ، بدث م الإصاعةفي  اللامغٖ

ت / الٓاهغة / حمهىعٍت مطغ الهغبُت، لالهغبي الاوٛ   .4-3، ص 2015اٗهىن الاوٛ  2-20لإؾٙان والخىمُت الحػغٍ

ت الؿُاؾُت ، صاع نهاوهض ، بحروث، - 18 ؼٍ  .34، ص2012ؾه خامض الضلُمي ، الُضعالُت او اللامغٖ

ت في الىكام الٓاهىوي للمداَكاث التي لم جيخكم - 19 ت الاصاعٍ ؼٍ ث ْاهىهُت، بًضاص، ا، مجلت صعاؾببْلُمػهحر الحؿجي، اللامغٖ
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و الال٘ترووي لُػائُت  - 20 غ ، المىْ ش  NRTهٓل الطلاخُاث ام الاهُطاٛ والخٓؿُم، جٓغٍ ، نلى الغابـ :  2015اب  2، بخاعٍ
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 arاٛ/-والحٙىماث
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